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Mun. Chisindu

DECIZIE
de inadmisibilitate a sesizarii depuse de Cotovici Grigore
in privinta executorului judecatoresc XXXX XXXXX

Colegiul disciplinar al executorilor in urmatoarea componenta:
Maxim Angela,

Catan Tatiana

Ciobanu Ruslan,

Bot Alexandru,

Slusarenco Svetlana,

Tiscic Feodosia

In urma examindrii raportului prezentat de membrul raportor, care a analizat intrunirea
criteriilor de admisibilitate a sesizarii inregistrate la Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti
la data de 15.09.2023, inaintata de Cotovici Grigore, in vederea atragerii la raspundere disciplinara
a executorului judecatoresc XXXX XXXXX, in conformitate cu prevederile Legii nr.113 din
17.06.2010 privind executorii judecatoresti (publicata in Monitorul Oficial al RM Nr. 73-75 din
16.02.2024, art. 98) si examinand admisibilitatea sesizdrii mentionate, inclusiv in baza actelor
anexate, in temeiul art.28 alin.(5) lit.b) si alin.(8) din Legea nr.113/2010 a prevederilor pct. 43, 47
al Regulamentului de activitate al Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti, aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei nr.255 din 09.09.2024 (publicat in Monitorul Oficial al RM Nr. 408-
410 din 26.09.2024, art. 744),

CONSTATA

TN FAPT, autorul sesizirii, Cotovici Grigore a inaintat citre Colegiul Disciplinar al
executorilor judecatoresti sesizare, in care invocd faptul cad spre executare silitd In procedura de
executare a executorului judecatoresc XXXX XXXXX se afla titlul executoriu, emis in baza
hotararii Judecatoriei Centru mun.Chisindu din 14 decembrie 2005, mentinutd prin decizia
Colegiului Civil al Curtii de Apel Chisinau din 05 aprilie 2006 si decizia Colegiului Civil si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din 17 septembrie 2006, cu privire la
obligarea Consiliului Municipal Chisindu sa-| asigure pe Grigore Cotovici cu membrii familiei lui
cu sputiu locativ, conform normelor legislatiei in vigoare.

Conform incheierii executorului judecatoresc XXXX XXXXX cu privire la primirea spre
executare a documentului executoriu si intentarea procedurii de executare, s-a dispus a intenta
procedura de executare nr. 5-305/06 la 12.06.2006 si a obliga Consiliul Municipal Chisindu sa
execute decizia mentionata odata cu primirea prezentei incheieri.
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Conform raspunsului parvenit de la Primaria mun.Chisindu, inclusiv si raspunsul din
25.02.2008 se aduce la cunostintd executorului judecatoresc dlui XXXX XXXXX, ca executarea
hotararii instantei de judecatd nu poate fi posibila din cauza lipsei spatiului locativ liber in
mun.Chisinau.

Sustine autorul sesizarii, cd conform art.16 al Codului de procedura civila al Republicii
Moldova, hotérarile, incheierile, ordonantele si deciziile judecdtoresti definitive, precum si
dispozitiile, cererile, delegatiile, citatiile, alte adresdri legale ale instantei judecatoresti, sant
obligatorii pentru toate autorititile publice, asociatiile, obstesti, persoanele oficiale, organizatiile si
persoanele fizice si se executa cu strictete pe intreg teritoriul Republicii Moldova. lar art. 120 al
Constitutiei Republicii Moldova, prevede ca este obligatorie respectarea sentintelor si a altor
hotdrari definitive ale instantelor judecatoresti definitive precum si colaborarea solicitatd de acestea
in timpul procesului, al executarii sentintelor si a altor hotararii judecatoresti definitive.

Conform art.47 a Consiitutiei Republicii Moldova statul este obligat sa i-a masuri pentru ca
orice om sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatate si bunastarea lui si familiei lui,
cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, etc.

Conform art.1 al.(3) al Constituliei Republicii Moldova, Republica Moldova este un stat de
drept democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertdlile lui libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate in
conformitate cu prevederile art. 1, alin. (1) al Codului de executare al Republicii Moldova,
procedura de executare are sarcina de a contribui la realizarea drepturilor creditorilor recunoscute
printr-un document executoriu prezentat spre executare, in modul stabilit de lege.

Autorul sesizarii mai face referire la prevederile art. 2 al Codului de executare care prevede
ca executorul judecatoresc asigura executarea silita a documentelor executorii in stricta conformitate
cu prezentul cod si cu alte acte normative. lar conform prevederilor art. 5 Cod de executare al
Republicii Moldova - modul si conditiile de punere in executare a documentelor executorii se
stabilesc pe principiul respectarii drepturilor omului si nu pot avea ca scop pricinuirea de suferinte
fizice si morale sau de prejudicii materiale. Art. 70 al Codului de executare prevede ca (1)
Documentul executoriu va fi executat in termenul indicat in el sau, Tn cazul in care nu este indicat,
intr-un termen rezonabil. Criteriile de determinare a termenului rezonabil sint: complexitatea
procedurii de executare, comportamentul participantilor la procedura de executare, interesul
creditorului si conduita executorului judecatoresc. lar lin. (2) prevede ca executorul judecatoresc
urmeaza sa intreprinda imediat toate actiunile necesare in vederea executarii hotaririi judecatoresti.

Daci legea nu prevede altfel, termenul dintre actiunile complexe ce urmeaza a fi intreprinse
de executorul judecatoresc nu va depasi 15 zile. Curgerea acestui termen se suspenda pe durata
suspendarii sau amanarii executarii, stramutarii procedurii de executare, imposibilitatii executorului
judecatoresc de a actiona din motive ce nu depind de vointa sa, precum si in cazul in care nu au fost
avansate cheltuielile necesare pentru efectuarea actului urmator......

Mai invoca in sesizare, ca a naintat mai multe cereri la CEDO 1in conformitate cu art. 34
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, precum si cu articolele 45 si 47 ale Regulamentului
curtii, In legatura cu faptul ca prin neexecutarea Hotérarii Judecatoriei Centru mun. Chisiniu din 14
decembrie 2005, mentinuta prin Decizia Colegiului Civil al Curtii de Apel Chigindu din 05 apriiie
2006 si Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
din 27 septembrie 2006, prin care s-a mentinut.

Decizia Colegiului Civil al Curtii de Apel Chisinau din 05 aprilie 2006, se incalca art. 6 al
Conventiei, adica a dreptului la un proces echitabil.



De asemenea, considerd, ca prin neexecutarea Deciziei judecatoresti mentionate, se incalca
si dreptul la protectia proprietitii, drept prevazut de art. 1 al Protocolului 1 al Conventiei.

Conform scrisorii CEDO din 28 februarie 2013, a fost informat, ca la data de 01 iulie 2011
n Republica Moldova a intrat in vigoare Legea Republicii Moldova nr.87 din 21.04.2011 privind
repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incilcarea dreptului la judecarea in termen
rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabit a hotararii judecatoresti.

Respectiv, conforméndu-se recomandarilor CEDO a facut uz de noul remediu intern in
scopul restabilirii drepturilor ncéalcate, a depus de nenumarate ori cereri de chemare in instanta de
judecata. In baza hotararilor instantei de judecata, s-au admis cererile Tnaintate de Grigore Cotovici
catre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, intervenienti accesorii Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova, Consiliul Municipal Chisindu, Executor Judecatoresc XXXX XXXXX, cu
privire la repararea prejudiciului de catre stat, cauzat prin incalcarea dreptului la executarea in
termen rezonabil a hotararii judecitoresti.

Mai invoca autorul sesizdrii, cd in urma inaintarii mai multor cereri si demersuri catre
executorul judecatoresc XXXX XXXXX, pentru a intocmi procese-verbale contraventionale
privind atragerea la raspundere contraventionala a debitorului conform prevederilor art. 318, 319
Cod Contraventional, nu a primit raspuns.

Solicitd Colegiului Disciplinar pe linga Uniunea Natonald a Executorilor Judecdtoresti in
temeiul art. 21 - 24 a Legii Republicii Moldova nr 113 din 17.06.2010 privind executorii
judecatoresti, ridicarea-verificarea dosarului de executare a celor mentionate in sesizare, a activitatii
executorului judecatoresc XXXX XXXXX si atragerea la raspundere disciplinara in conformitate
cu prevederile art.2l alin.(2) lit.bY) ,b%), e), d), h) a Legii Republicii Motdova nr. 113 17.06.2010
privind executorii judecatoresti, inclusiv cu retragerea licentei de activitate a executorului
judecatoresc XXXX XXXXX in conformitate cu prevederile art.23-24 a Legii Republicii Moldova
nr.113 din 17 .06.2010 privind executorii judecatoresti.

Aprecierea criteriilor de inadmisibilitate

n temeiul art. 28 alin. (1) al Legii 113/2010 privind executorii judecitoresti, sesizarea cu
privire la fapta ce poate constitui abatere disciplinard savarsitda de executorul judecétoresc (in
continuare — sesizare) se inainteaza Colegiului disciplinar de catre Ministrul Justitiei, Consiliul
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti, Comisia de etica profesionald si de catre persoanele
care invocd lezarea drepturilor sau a intereselor lor legitime in procedura de executare.

Aliniatul (2) al aceluiasi articol, mentioneaza ca sesizarea trebuie sa contina:

a) numele si prenumele/denumirea autorului sesizarii;

b) domiciliul/sediul sau adresa de posta electronica a autorului sesizarii;

c¢) numarul procedurii de executare si calitatea procesuald a autorului sesizarii, dupa caz;

d) numele si prenumele executorului judecatoresc in privinta caruia se invoca savarsirea unei
abateri disciplinare;

e) descrierea succintd si clard a faptei care poate constitui abatere disciplinard, inclusiv data
si locul savarsirii faptei,

f) indicarea si anexarea, dupd caz, a probelor care confirma fapta invocata sau indicarea
persoanelor care ar putea confirma cele relatate de autorul sesizarii, daca acestea exista la momentul
inaintarii sesizarii,

g) semndtura autorului sesizarii sau a reprezentantului lui legal ori Imputernicit, iar in cazul
sesizarii Tnaintate in forma electronica — semnatura electronica.

Concomitent, conform prevederilor art. 21 alin. (2) al Legii 113/2010 (pina la modificare),
(2) constituie abatere disciplinara:



a) nerespectarea secretului profesional;
b') incilcare gravi sau sistematici a obligatiilor profesionale stabilite de lege;
b2) incilcarea modului si a termenelor de comunicare a actelor intocmite de executorul judecitoresc

.....

cunostinta sau de a efectua copii de pe materialele din dosarul de executare;

c) savarsirea unor fapte care aduc atingere onoarei, probitatii profesionale ori bunelor moravuri;

d) tergiversarea sistematica sau neglijenta grava in efectuarea lucrarilor legate de procedura de
executare;

e) incdlcarea, din motive imputabile executorului judecitoresc, a termenului de indeplinire a
actiunilor procedurale sau refuzul nemotivat de a efectua acte de executare;

el) incilcarea modului de evidentd, pregitire si pastrare a arhivei;

f) incdlcarea grava Codului deontologic;

g) nerespectarea hotararilor organelor profesionale ale executorilor judecatoresti;

h) absenta nejustificata de la birou mai mult de doua zile lucratoare consecutive;

1) constatarea incapacitatii profesionale, exprimata si prin anularea irevocabila de catre instanta de
judecata a unui numar de executari silite reprezentand 10% din dosarele de executare sau a unor
acte de executare, intocmite in cel mult 20% din dosarele de executare, instrumentate ntr-un an
calendaristic;

J) neprezentarea materialelor solicitate de catre Ministerul Justitiei, Uniunea Nationalda a
Executorilor Judecdtoresti sau Colegiul disciplinar in vederea exercitarii de catre acestea a
atributiilor lor legale/statutare;

k) obstructionarea 1n orice mod a exercitarii atributiilor controlorilor de supraveghere a activitatii
executorului judecatoresc;

I) exercitarea calitatii de executor judecatoresc pe durata suspendarii activitatii sau exercitarea
activitdtii de executor judecatoresc contrar prevederilor legale privind competenta teritoriala.

Aprecierea Colegiului
Examinand admisibilitatea sesizarii privind tragerca la raspundere disciplinara a

executorului judecatoresc XXXX XXXX pentru examinarea in fond, Colegiul constata urmatoarele:

Autorul sesizarii, Cotovici Grigore a inaintat catre Colegiul Disciplinar al executorilor
judecatoresti sesizare, prin care solicitd atragerea la raspundere disciplinara, inclusiv cu retragerea
licentei de activitate a executorului judecatoresc XXXX XXXXX in conformitate cu prevederile
art.23-24 a Legii Republicii Moldova nr.113 din 17 .06.2010 privind executorii judecatoresti n
legaturda cu neexecutarea titlului executoriu, emis in baza hotararii Judecatoriei Centru
mun.Chisindu din 14 decembrie 2005, mentinutd prin decizia Colegiului Civil al Curtii de Apel
Chisindu din 05 aprilie 2006 si decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie din 17 septembrie 2006, cu privire la obligarea Consiliului Municipal Chisindu
sa-| asigure pe Grigore Cotovici cu membrii familiei lui cu sputiu locativ, conform normelor
legislatiei in vigoare.

Potrivit art. 161 alin. 1) din Codul de Executare, actele de executare intocmite de executorul
judecdtoresc sau actiunile/inactiunea acestuia pot fi contestate de catre parti si de alti participanti la
procesul de executare. Dar autorul sesizarii nu a anexat careva probe care ar confirma cele invocate
n sesizare.

Tn conformitate cu articolul 28 alin. (1) orice persoani care se considerd ca drepturile si
interesele sale sunt lezate, poate depune o sesizare la Colegiul disciplinar al executorilor
judecatoresti. Aliniatul 2 contine un sir de criterii carora trebuie sa corespunda sesizarea.

Colegiul considera ca, desi partea in procedura de executare se plange in privinta actiunilor
executorului judecatoresc, materialele anexate la sesizare nu sunt suficiente pentru a se confirma
sau infirma abaterea disciplinard a executorului judecatoresc.



Conform prevederilor punctului 41 al Regulamentului de activitate al Colegiului disciplinar
al executorilor judecatoresti, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 255 din 09.09.2024,
Sesizarea se declara inadmisibila In urmatoarele cazuri:

1) a fost inaintata de catre alti subiecti decat cei prevazuti la art. 28 alin. (1) din Legea nr.
113/2010;

2) nu intruneste conditiile de forma si de continut prevazute la art. 28 alin. (2) din Legea nr.
113/2010;

3) a fost depusa de catre persoane neimputernicite;

4) descrie fapte ce pot constitui abateri disciplinare pentru care a expirat termenul de
prescriptie prevazut la art. 25 alin. (1) din Legea nr. 113/2010;

5) are acelasi obiect si aceleasi temeiuri depuse in privinta aceluiasi executor judecatoresc
si declarata anterior inadmisibild de catre Colegiul disciplinar.

Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, in urma examindrii probelor/inscrisurilor
anexate de autorul sesizarii si executorul judecatoresc, Colegiul constata ca sesizarea cu nr. 133 din
15.09.2023, este inadmisibila pentru examinare in fond in conformitate cu pct. 41 alin. (2) al
Regulamentului de activitate al Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti, raportat la art.
28 alin. (2) lit. f) din Legea RM privind executorii judecatoresti nr. 113 din 17.06.2010, deoarece
lipseste indicarea si anexarea, dupd caz, a probelor care confirmd fapta invocatd sau indicarea
persoanelor care ar putea confirma cele relatate de autorul sesizarii, daca acestea exista la momentul
inaintarii sesizarii;

IN DREPT

Din aceste motive, in temeiul prevederilor articolului 28 alin. (2) lit. f), alin. (3)-(7) al Legii
113/2010 si a pct. 3 din Ordinul ministrului justitiei nr. 255/2024, a p.40, 41 spct 2) si 42 a
Regulamentului de activitate a Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti, Colegiul
disciplinar

DISPUNE:
1. A declara inadmisibila sesizarea nr. 133 din 15.09.2023 inaintata de Cotovici Grigore.
2. A explica autorului sesizarii cd sesizarea urmeaza sa contind indicarea si anexarea, dupa

caz, a probelor care confirma fapta invocata sau indicarea persoanelor care ar putea confirma cele
relatate de autorul sesizarii, daca acestea existd la momentul inaintarii sesizarii;

3. A explica autorului sesizarii cd pentru Inlaturarea neajunsurilor se acorda 5 zile lucratoare
de la data publicdrii deciziei pe pagina web a Ministerului Justitiei si a Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti.

4. A explica autorului sesizarii Cotovici Grigore ca, in cazul in care nu va inlatura neajunsurile
in termenul acordat, sesizarea urmeaza a fi respinsa ca fiind inadmisibila.

S. Prezenta decizie nu se supune nici unei cai de atac.

6. Secretarul Colegiului disciplinar va asigura publicarea pe pagina web a Uniunii Nationale a

Executorilor Judecatoresti si transmiterea catre Ministerul Justitiei, in vederea publicarii pe pagina
web a Ministerului Justitiei, a copiei depersonalizate a prezentei decizii.

PRESEDINTE Maxim Angela



